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IDARE HUKUKUNDAN
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Sorumluluk







Saglik hizmetlerinin sunumundan kaynakl idari
sorumlulukta hizmet kusurundan soz edildigi gibi,
idarenin “kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
odemekle ytikiimlii oldugu” nu belirten Anayasa’nin 125.
maddesi son fikrasina gore de “kusursuz sorumluluk”
so0z konusu olmaktadir.

Idarenin kisinin saglhigini bozucu eylem ve islemlerine
kars1 Anayasa’nin 125. maddesi basta olmak iizere
idarenin sorumluluguna iliskin hiikiimler cercevesinde
idari yargi yolu dahil olmak tizere basvuru yollar
aciktir.



Devletin tistlendigi tibbi yardim hakkinda
Anayasa’nin 40. maddesinde, “kisinin resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig zarar
da kanuna gore devletce tazmin edilecegi”
belirtilmektedir.

Bu nedenle yonetim, kendi kusuru olmasa bile,
gorevlendirdigi memur veya diger kamu personelinin
(doktor, hemsire, teknisyen) kusurlu davranisindan
sorumlu olur.

Kamu saglik kurum/kuruluslarinda islenen
kusurlardan dolay1 tazminat sorumlulugu devlete
aittir. Bu nedenle, tazminat davasi i¢in a¢ilacak olan
davalarda muhatap idaredir, idare ise sorumlu olan
hekim veya diger saglik calisanlar1 hakkinda
uygulama baslatabilir.



Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 13.maddesi de ayn1
ilkeyi tekrarlamaktadir. Buna gore: “Kisiler, kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar:
zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar.
Ancak, devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce
tahsil veya muhafaza edilen para ve para hitkmiindeki
degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete
gecirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai
takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak
sahibine odenir. Kurumun, genel hitkiimlere gore
sorumlu personele riicu hakki saklidir”.



Anayasa’nin 129. maddesinin besinci fikrasinda yer
alan “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullamirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalan, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak,
ancak idare aleyhine acilabilir.” hiikmii, kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri her
tirli kusurdan kaynaklanan tazminat davalarinin
muhatabinin idare oldugunu acikca ifade
etmektedir.



a. Ceza (hapis ve adli para cezasi) sorumlulugu,
b.Tazminat (hukuk) sorumlulugu,

¢. Disiplin sorumlulugu

d. Mesleki sorumlulugu



gt TAEOTD A PUEE 48 TTRRRN .o
’ 1
o
oo
it T

e
5

5
WO & g
R




ortak amac icin calisan kisilerin

diizenini saglamak amaciyla

kendi 6zel mevzuatinda belirlenmis,

hicbir ceza kanununa girmeyen yaptirimlar
buitiinui olarak tanimlanabilir.




Disiplin sorumlulugu;

Kamuda kurallara uymama; gorev kusuru
nedeniyle gorevi kotitye kullanma, gorev ihmali,

Kamu hizmetinin yurutiilmesi amaciyla,
yasalarda diizenlenen gorevleri geregi gibi yerine
getirmeyen veya ihlal eden memurlar hakkinda
disiplin sorusturmasi acilabilir



Hekimin calistyor
olmasi sorumlulugun seklini,

sorumlulugun sorusturulmasi prosedirinii
degistirmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu' na tabi
calisanlar

2547 Sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu’ na tabi calisanlar

5258 Sayil1 Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda
Kanun, Yonetmelik ve sozlesme kapsaminda
calisanlar

4924 Sayili Eleman Temininde Gicliik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca sozlesmeli calisanlar

Tiirk Silahln Kuvvetlerinde calisanlar



657 Sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu

* Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda
Yonetmelik

- Saglik Bakanlhig1 Disiplin
Amirleri Yonetmeligi



Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi bakimindan
kamu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda olduklari
odev ve sorumluluklar: ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde
bulunmalar1 durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zliikk
haklan tiizerinde dogrudan ve onemli sonuglar dogurmalar1 sebebiyle
stibjektif ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibli

stirduiriilebilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve
kamusal o©neme sahiptirler. Bu bakimdan disiplin  sorusturmasinin
yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek fiiller ve ceza vermeye
yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve
yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin  hukuku ilkeleri
olusturulmaktadir.
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*-1lkelert,
*-hedefler,
*-1stihdam sekillerini,
*-memurlarin odev ve sorumluluklarini,
*-genel haklarinu,
*-yiikiimliiliiklerini ve
*-uymak zorunda olduklar: yasaklari
sistemli sekilde ortaya koymaktadir.



657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, saghk bakanhginin
kendi o6zel kanunlar1 ve bu kanunlara dayamilarak
cikartilan tiiziik, yonetmelik ve yonerge de

olup
sadece memurlar tarafindan islenebilir. Bu suglar
hakkinda ise, idari sorusturma yapilr.

kusurlu davramslar karsisinda uygulanan cezaya da
adi1 verilmektedir.



Madde 124: (Degisik: birinci fikra: 29/11/1994 KHK 243/25 md.) Disiplin
amirleri; kurumlarmin kurulus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak devlet
personel baskanhginmin goriisiine dayanilarak 6zel yonetmeliklerinde tayin ve
tespit edilecek amirlerdir.

Madde 125: (Degisik : 12/5/1982-2670/31 md.)

*-Devlet Memurlarina Verilecek Disiplin Cezalarn ile Her Bir Disiplin
Cezasmm Gerektiren Fiil ve Haller Sunlardir :

Memura, gorevinde ve davramislarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yaz ile bildirilmesidir.

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarm yerine getirilmesinde, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gorev
mahallini terk etmek,




c)Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d)Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e)Devlet memuru vakarma yakismayan tutum ve davramista bulunmak,
f)Gorevine veya is sahiplerine karsi kavitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
g)Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

h)Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davramslarda bulunmak.

~ Memura, gorevinde ve davramslarinda kusuriu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir.

Kinama cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardar:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarmm yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢c ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakimindan Kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklarmmin kazang¢ getiren
siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

c)_Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz_davranmak,

d) Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davramslarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gerec Ve benzeri esyayi ozel islerinde kullanmak,




f) Devlete ait resmi belge, arag, gerec ve benzeri esyay: kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede
bulunmak,
h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine sz veya hareketle satasmak

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davramslarda bulunmak ve bu tir yaz
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekil ¢cizmek ve yapmak,

) Verilen emirlere itiraz etmek,
k) Borclarimi kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,
|) Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak.

m) (Ek:17/9/2004-5234/1 md.)Yetkili olmadigr halde basina, haber ajanslarina veya radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek.

Memurun, brit ayhgindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir.

Ayhiktan Kesme cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimim1 yapmamak, hor
kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

¢) Devlete ait resmi belge, arac, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin
kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yukiimli oldugu Kisilere yalan ve yanhs beyanda
bulunmalk,




¢) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizhik etmek,

f) Gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri
amaclarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

g) Ikamet ettigi ilin hudutlarim izinsiz terk etmek,
h) Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davramislarda bulunmak,

j) Yasaklanmuis her tiirli yayini gorev mahallinde bulundurmak

Fiilin agirhk derecesine gore memurun,
bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 y1l durdurulmasidur.

Kademe Ilerlemesi cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki i¢cmek,

b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin géreve gelmemek,

c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diisiiriicii veya asagilayic fiil ve
hareketler yapmak,

e) Gorev yeri smirlan icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
amaclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

f) Gercege aykiri rapor ve belge diizenlemek,
g) (Miilga:17/9/2004-5234/33 md.)

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarima yasaklanan diger kazang¢ getirici
faaliyetlerde bulunmak,




1)Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrinm yapmak, Kkisilerin yarar veya zararm hedef tutan
davramslarda bulunmak,

J)Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
k)Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

)Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m)Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakh bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢clanmak ve bor¢larini 6demedeki
tutum ve davramslariyla Devlet itibarimi zedelemek veya zorunlu bir sebebe
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
n)\Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
o)Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Bir daha Devlet memurluguna atanmamak

iizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Deviet Memurlugundan Cikarma cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikkun ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmus her tiirlii yaymm veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,



d) Oziirsiiz olarak (...) (1) bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamak,

f) Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

g) Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmak

h) Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak,
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gorev mahallinde gizlemek,

J) Yurt disinda Devletin itibarmm diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davramslarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri
islemek.




-Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin
cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde
bir derece agwr ceza uygulanur.

Aym derecede cezay1 gerektiren fakat ayr1 fiill veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarmn iiciincii uygulamasinda
bir derece agir ceza verilir.

Gecmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalar: olumlu olan ve lyi
veya cok 1yl derecede sicll alan memurlar i¢in verilecek
cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.
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Disiplin Cezast Verilebilmesi Icin;

-Islenmis bir sucun bulunmast,

-Bu sucun bir memur tarafindan islenmis olmasi,
-Sorusturma yapilmis olmasi,
-Memurun savunmasinin alinmis olmasi,
-Sugun zaman asimina ugramamis olmasi,

Verilecek disiplin cezasinin yasada belirlenmis olmasi gerekir.
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Disiplin Cezalarimin Sicilden Silinmest
Cezalarin sicilden silinme siiresi amilan kanunun 133. maddesind
belirtilmistir. Bu maddeye gore;

sonra sicilden silinir.

isiplin Cezas: Uygulamasinda Takdir Hakki

Disiplin cezalarimmn uygulanmasiyla ilgili olarak amilan kanunun 1267
maddesinde; B

"Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu'nun ayr bir ceza tayinine yetkisi
yoktur; cezayi kabul veya reddeder. Ret halinde, atamaya yetkili amirler, ‘

s oiin icinde baska bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.” hiikmii ye
~ almaktadr. L




bisiplin Cezasi Vermeye Yetkili Amir ve Kurallar
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 126. maddesine gore;

-"Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezasi amirlerin bu yoldaki istegi uzerm
memurun bagli bulundugu kurumun "Yiiksek Disiplin Kurulu" karar ile verilir.

..r
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1982 Anayasasi'min 129. maddesinde; "Memurlar ve diger kamu
gorevlileri 1le kamu kurumu niteligindeki meslek Kkuruluslar1 ve
bunlarin ust kuruluslart memurlarina savunma hakki taninmadikc¢a
disiplin cezasi verilemez.” denilmektedir.

Anayasanin yukariya alinan hiikmiine dayanilarak 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu' nun 130. maddesinde;

"Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmay: yapanin veya Yyetkili disiplin kurulunun (7)
giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan memur; savunma hakkindan vazgecmis
sayllir.” denilmistir.



Sorusturma sirasinda miifettis veya muhakkikin memurun ifadesini almasa,
yasa maddesinde yazih memurun savunmasi degildir.

657 Sayih Devlet Memurlan Kanununun 135. Maddesinde Disiplin
Cezalarina itirazlarin;

*-Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi itiraz,
varsa bir ust disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.
Ayrica bu cezalara karsi idari yargi yoluna basgvurulabilir.



Disiplin amirleri ve disiplin kurullari tarafindan verilen disiplin’
cezalarina yapilacak itirazlarda sdre, kararin ilgiliye tebligi tarihinden &
itibaren 7 gdndiir. Bu siire lgerlsmde itiraz edilmeyen cezalar®
kesinlesir
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% itiraz mercileri itiraz dilekceleri ile karar ve eklerinin kendilering.
~Intikalinden itibaren 30 giin icinde kararlarnm vermek zorundadir.
~ Kaldirilan cezalar sicilden silinir.(md.136)
2 Disiplin Cezalarinda Zaman Asimi B
~ *-Zaman asmmi, kanunda yazil siirelerin gegmesiyle Devletin dava {.
*  etme ve ceza verme yetklsmln diismesidir. ‘
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657 sayili Kanunun 125. maddesinde sayilan fiil ve halleri igleyenler hakkinda, bu
- fiil ve hallerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarini iceren suglarda BIR AY
icinde disiplin sorusturmasina, memuriyetten ¢cikarma cezasini gerektiren suclarda
Ise ALTI AY icinde disiplin kovusturmasina baslanmasi1 gerekmektedir.

¥Ceza Vermede Zaman Asimi
j, Ceza vermede zaman asim1"; disiplin sucunun islendigi tarihten itibaren en gec¢ 1K1

o

Y IL igerisinde sorusturmanin bitirilip memura gerekli disiplin cezasinin uygulanmis

‘olmasini gerektiren zamanin agilmasidur.
ECeza vermede zaman asimu, fiilin islendigi tarihin ertesi giiniinden itibaren
islemeye basladigindan, bu giiniin ¢ok 1yi belirlenmesi gerekir.

Ayrica, sorusturma raporlarinin baslangig¢ kisimlarinda disiplin fiillerinin vuku
~ buldugu ve islendiginin 6grenildigi tarihlerin yil, ay ve giin olarak acikca
@ oelirtilmesi yasal bir zorunluluktur.
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¥ Disiplin Cezalarimin Uygulama ve Karar Siiresi

_isiplin amirleri uyarma, kinama ve ayhktan kesme cezalarim sorusturmanin
~tamamlandig giinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar.

®Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi gerektiren hallerde Disiplin
| Kurulu da dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma

evrakina gore kararini bildirir.

- Memurluktan cikarma cezasi icin disiplin amirleri

arafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagl bulundugu kurumun
~ Yiiksek Disiplin Kurulu'na tevdiinden itibaren azami ALT1 AY iginde bu kurulca,
_ Karara baglanir (md.128).




Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen Devlet
memurlar1 hakkinda alman ihtiyati bir tedbirdir. Bu tedbir,
sorusturmanin herhangi bir sathasinda alinabilir

1. Atamaya yetkili amirler,
2. Bakanhk ve genel mudiirlik mifettisleri,
3. Illerde valiler,

4. Ilcelerde kaymakamlar (ilce idare sube baskanlar1 hakkinda valinin
muvafakati sarttir).

Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan gorevden uzaklastirma
tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir. Haklarinda
mahkemelerce cezai kovusturma yapilan memurlar da zikredilen
yetkililerce gorevden uzaklastirilabilirler
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b) Gorevden Uzaklastiran Amirin Sorumlulugu:

-Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlar1  hakkinda gorevden
uzaklastirmay1 izleyen 10 is giinii icinde sorusturmaya baslanilmasi sarttir.
Memuru gorevden uzaklastirdiktan sonra derhal sorusturmaya baslamayan,
keyfi olarak veya garaz veya Kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan

sorusturma sonunda anlagilan amirler hukuki, mali ve cezal sorumluluga
tabidirler (md. 139).




Gorevden Uzaklastirmada Siire:

Gorevden uzaklastirma bir disiplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde
en ¢cok 3 AY devam edebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi ©
takdirde memur gorevine baslatilir. :

Bir ceza kovusturmasi icabindan oldugu takdirde, gérevinden uzaklastirmaya }

yetkili amir (Miifettiglerin gorevinden uzaklastirdiklarn memurlar hakkinda §
atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir mceleyerel( |
gorevine doniip donmemesi hakkinda karar verir ve ilgiliye de yaz ile tebllg
eder (md. 145).

B




incelenen olayin ceza kanunlarina gore
suc olusturdugu kanaati olusursa,

sorusturma izni verilmesi icin inceleme
Raporu, yetkili amire (vali, kaymakam)
gonderilir.



657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi
olduklarindan 4483 Sayili1 Devlet
Memurlarinin Yargilanmasina Dair Kanun
geregince oncelikle haklarinda bir on
inceleme yapilarak sorusturma izni verilmesi
gerekmektedir. Ancak bu sorusturma
izninden sonra haklarinda kovusturma
yapilabilmektedir. .



Dava, Hatay Dortyol Devlet Hastanesinde Bashekim olarak gorev
yapan davacinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/B-(a)
maddesi uyarinca "Kinama" cezasi ile cezalandiriimasina iliskin
11.03.2011 tarihli, 58117 sayil iglemin iptali istemiyle aciimistir. '

Hatay Idare Mahkemesi'nin 15.11.2012 tarihli, E:2011/2376,
K:2012/1511 sayili karan ile dogrudan temin ve pazarlikla yapilan
alimlardaki bazi faturalarda tutarsizliklar oldugu, Bashekim olan
davacinin da verilen emir ve gorevierin tam ve zamaninda
yapillmasinda kusurlu davranmak suretiyle kamu zararina neden
oldugunun subuta erdigi, davacinin subuta eren eylemi nedeniyle
Kinama cezasi ile cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Bu karara karsi davaci tarafindan itiraz edilmesi Uzerine, Adana
Bolge Idare Mahkemesinin 29.05.2013 tarihli, E:2013/2403,
K:2013/2383 sayili karariyla;
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aglik Bakanligi Disiplin Amitlert Yo eliginin“ekinde yer alarrcetvelde

,,e |Igelerde gorevli bastabiplere disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin amlrlnln
il saglik muadur yardimcisi, ust disiplin amirinin ise il saghk mudurt olarak
¢ gosterildigi, bu durumda, davacinin sorusturma sonucunda isnat edilen
b fillin subuta ermesi nedeniyle disiplin cezasi vermeye yetkili disiplin
~ amirince cezalandirimasi gerekirken, Saglk Bakanhigi, Miustesarlik
i~ Makaminca tesis edilen disiplin cezasi isleminde yetki yonunden hukuka
i uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle Hatay Iidare Mahkemesinin karan
& bozularak kaldiriimistir.

¢ Bozma kararina karsi davali idare tarafindan yapilan karar dizeltme
. isteminin, Adana Bodlge Idare Mahkemesinin 12.12.2013 tarihli
. E:2013/6204, K:2013/5694 sayili karariyla reddedilmesi Uzerine bozm
| karari kesinlesmistir.

Danigtay Bassavciligr, 24.10,1982 gunlu ve 17848 sayili Resml
I Gazete'dé yayimlanarak yururluge girén Disiplin Kurullari ve Disipl
¢ Amirleri HakKindaki Yonétmeligin 16. Maddesi uyarinca mustegarl %
* basinda bulundu?u kurulugta orevli butin memurlarin en Ust disiplin amirky
¢ oldugu ve en ust disiplin am|r| olarak haiz oldugu yetkileri her derecedeki§
3 memur _hakkinda dogrudan kuIIanabllece | mus esarin ilcedeki Saglk
Bakanligi gorevlileri hakklnda dog rudan |S|p1|n cezas) vermesinde hukuka
¥k|rlllk bulunmadr_ig Oglerefeswe dana Bolge |dare Mahkemesining
12.2013 tarihli, E:2013/6 2013/5694 saylll kararinin 2577 sayil§;

'*Idan Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. Madde5| uyarinca kanun yararing
-':bo ulmasini |stemekted|r _
w#ﬁr‘“ﬁ R oty
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. 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 51. maddesinde, bolge
idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danistayca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz_incelemesinden
gecmeden = kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi. bakimindan
yururlukteki hukuka_aykirt bir sonucu ifade edenlerin, ilgili bakanliklarin
gosterecegi luzum uzerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun
ararina temyiz olunabilecegi, temyiz isteQi yerinde goruldugu takdirde
ararin, kanun vyararina bozulacagi, bozma kararinin, daha once
kesinlesmis olan ‘'mahkeme veya Danjstay kararinin hukuki sonuclarini

. kaldirmayacagi ve bozma kararinin bir orneginin ilgili bakanhga gonderilip
- Resmi Gazete'de yayimlanacagi kuralina yer verilmistir.

Ayrica disiplin iglerinde denetimi, etkin ve suratli bir uygulamayid
saglamak icin, yukaridaki fikrada sayilan disiplin _amirlerinin Birinci sicCil:
amiri. olduklari © memurlar ve bakanliklarin * dogrudan. bakana baglt
birimlerinin basinda bulunanlar idari yonden veya sicil bakimindang
kendilerine bagli memurlarin disiplin amiri olarak tayin ve tespit edilirler."

kKurali yer almistir. %
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Dava dosyasinin incelenmesinden; Hatay Dortyol Devlet Hastanesi
gorevlileri hakkinda yapilan sorusturma sonunda diizenlenen ‘sorusturma
raporunda, hastane bashekimi olan davaci ile ilgili olarak, dogrudan temin

. ve pazarlikla yapilan alimlardaki bazi faturalarda tutarsizliklar oldugu, baz
kalemlerdeki tutarlarin yanlis belirlendigi, dogru olan tutarlarin
hesaplanmasi ile arada fark olustugu bdylelikle kamu zararina sebep}

olundugu, Bashekim olan davacinin da verilen emir ve gorevlerin tam ve*
zamaninda yapilmasinda kusurlu davranmak suretiyle kamu zararln
neden olduguna iliskin iddianin subuta erdigi, davacinin subuta eren
eylemi nedeniyle kinama cezasi ile cezalandirildigl, davanin bu |§Iem|
iptali istemiyle acildigr anlasiimistir.
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Disiplin  Kurullari ve Disiplin  Amirleri Hakkindaki Yonetmeligin 16.
. Maddesi uyarinca mustesarlar, bulunduklari kurumlarda calisan tum
i memurlarin en Ust disiplin amiri sifatina sahip olup, en Ust disiplin amiri
~ olarak haiz olduklari yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan
L kullanabilmektedirler. Bu nedenle dava konusu olayda, hastane baghekimi
_olan davacinin, mustesar tarafindan kinama cezasi ile cezalandiriimasina
& iliskin islemde yetki yoninden hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Danigtay Bassavciliginin kanun yararina temyiz
* isteminin kabull ile Adana Bolge Idare Mahkemesi'nin 12.12.2013 tarihli,§
' E:2013/6204, K:2013/5694 sayili kararinin, 2577 sayili Idari Yargilamaj
| Usulii Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca hitkmiin hukuki sonuclarina etkili
olmamak Uzere kanun yararina bozulmasina, kararin birer orneginin iIgiIi
Saglik Bakanhgi ve davaci ile Danigtay Bassavciligi'na gonderilmesine ve'
i kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 06/04/2016 tarihinde oybirligi iI
¢ karar verildi. 5




Dava, davacilarin yakini hastanin Izmir Atatirk Egitim ve Arastirma
Hastanesinde gordugu tedavi sirasinda hastane mikrobu almasi
neticesinde hayatini kaybetmesi nedeniyle ugranildigi ileri strulen maddi
ve maneyvi zararlarin tazmini istemiyle aciimistir.

Izmir 2. [dare Mahkemesi'nce; olayla ilgili Adli Tip Kurumu tarafindan
hazirlanan bilirkisi raporu dikkate alinarak, sunulan saglik hizmetinde
kKusur bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
Davacilar tarafindan, hukuka aykiri oldugu ileri strlerek Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi istenilmektedir.

Anayasanin 125. maddesinde, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zararlari 6demekle yukumlu oldugu hikme baglanmistir.

Idarenin yiritmekle yikimli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
dlzenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya
bosluk olarak tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kotu islemesi, geg
iIslemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin

tazmin yukumlulugunin dogmasina yol agcmaktadir.
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Zarar goren Kisinin hizmetten yararlanan durumunda oldugu ve hlzmetln
riskli bir nitelik tasidigi hallerde, idarenin tazmin yukimlalagunun dogmasﬁ
icin; zararin, idarenin hizmet kusuru sonucu meydana gelmis olmasg

gerekmektedir. »
Bunyesinde risk tasiyan hizmetlerden olan saglik hizmetinden yararlananln-
zarara ugramasi halinde, bu zararin tazmini, idarenin hizmet kusurunun:

varligi halinde mumkun olabilecektir.

Yatakh Tedavi Kurumlari isletme Y6netmeliginin 31. maddesine gore; ;
Ameliyathane enfeksiyonlarini dnlemek icin ilave olarak asagidaki tedbirler
de alinr. '
a) Hasta ile enfeksiyon: P
Ameliyathane enfeksiyonlarinin dnlenmesi icin gerekli tibbi onlemler alinir.

b) Personel ile enfeksiyon:

Ameliyata girecek personel yikama teknigine uygun olarak temizlenir.
Eldivenlerin delik olmamasina, ameliyat gomleklerinin steril olmasina, ter ve
sair ile 1slanarak bulagsmamasina dikkat edilir. :
C) Hava ile enfeksiyon: &
Fenni olmiyan havalandirma hava enfeksiyonuna sebeb olur. Personelin
maske takmasina ve maskenin islanmamasina dikkat edilmesi gerekir.
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Hava enfeksiyonu encok sokak kiyafeti ile ameliyathaneye girilmesinden™
oldugu igin ¢ok acele hallerde bile ameliyathaneye giriste gémlek giyilmesi |
gerekir. e
d) Aletlerle ve diger malzeme ile enfeksiyon: Aletler, eldivenler, dikis :
materyeli, solusyonlar ve diger malzeme ile enfeksiyon gegmesine mani
olmak i¢in gok emin bir sterilizasyon sistemi uygulanir. En az ayda bir
bakteriyolojik olarak sterilizasyon denetimi yapilir. Her ameliyat gununden
sonra ameliyathanede etkili bir dezenfeksiyon yapilir.

Dosyanin incelenmesinden; davacilarin yakininin sag bacaginda agri
sikayetiyle bagvurdugu Izmir Atatirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde
26/03/2007 tarihinde ameliyat oldugu, sikayetinin devam etmesi Uzerine uc;*
kez daha ameliyat oldugu, yeniden rahatsizlanmasi uzerine yapilan ‘
tahlillerde MRSA mikrobu bulastiginin tespit edildigi, intaniye kliniginde
takibine devam edildigi, akcigerlerindeki sorundan dolayi Izmir Tepecik
Gogus Hastaliklari Hastanesine sevk edildigi, bir sure daha tedavi

gordukten sonra taburcu edildigi ve 12/08/2008 tarihinde hayatini

kaybettigi, bunun Uzerine yapilan tedavinin hatali ve kusurlu oldugu ileri
surulerek olay nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle davacilar €
tarafindan yapilan basvurunun reddi Uzerine bakilan davanin acildigi
anlasiimaktadir.
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‘Mahkemece yapilan ara karari ile davacilar yakininin tedavi ‘siirecinde
- davali idarenin hizmet kusurunun bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla
dosya Uzerinde bilirkisi incelemesi yaptiriimasina karar verilmis olup, AdllT
Tip Kurumu 1. ihtisas Kurulu tarafindan diizenlenen 03/08/2011 tarih ve®
2528 karar sayili bilirkisi raporunda; hastane enfeksiyonunun tUm‘f;_
onlemlere ragmen en gelismis Ullkelerde bile goriilebildigi ve yiiksek dlim#&
riski bulundugu, damar patolojisine yénelik uygulanan ameliyatlar ve:
tedaviye ragmen kendinde mevcut damar patolojisine bagl tekrar tekrar:
tromboembolinin olusmasi, mevcut romatoit artrit nedeniyle Kkortizon™
kullanimi oykusu ile sigara kullanimi oykusu, diyabet hastaliginin:
mevcudiyeti ile birlikte degerlendirildiginde bu tur vakalarda hastane
enfeksiyonu olugsmasini  kolaylastiracagi, hastane enfeksiyonunung
saptanmasi uzerine buna yonelik gerekli tedavilerin yapiimis oldugu, davaly¥
idareye atfi kabil kusur bulunmadigi gorug ve kanaatinin bildirildigi, raporda:
MRSA mikrobunun bulagmasinin nedeni ile teghiste gecikme olup olmadigi*
hakkinda herhangi bir degerlendirme yapilmadiginin anlasiimasi uzerine:
Mahkemece yapilan ara karari ile bu kez; 6lum olayina yol acan hastane;
mikrobunun Ureme nedeni, hastaya hangi yolla ve hangi ortamda bulastigi-
(ameliyathane veya yogun bakim ortami diginda bulagma ihtimali var ise®
olayda buna dair bir bulgunun tespit edilip edilmedigi) ile hastaligin tani Ve
teshisinde herhangi bir gecikme yasanip yasanmadigi hususlarinda |
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* ' degerlendirme yapilmasi amaciyla ek rapor istenilmesine karar verilmis olup,

Adli Tip Kurumu 1. ihtisas Kurulunun 13/06/2012 tarih ve 2312 karar sayili
ek bilirkisi raporunda; Enfeksiyon Kontrol Komitesinin periyodik olarak
yaptigl incelemelerde hastanin ameliyat oldugu gunlerde yogun bakim ve =
ameliyathaneden alinan ortam kiltirlerinde MRSA Uremesine rastlanmadlgl-
hastanin esinin enfeksiyondan korunma konusunda egitildigi, yara yeri
kultirinde MRSA Uremesi saptanmasinin hemen ardindan intaniye

_ kliniginde izolasyonu saglanarak medikal tedavisine baslandigi, hastanin
oykusunun mevcut hastaliklari dikkate alindiginda hastane enfeksiyonu
olusmasini kolaylastiracagi, hastanede yattigi sure icinde bu enfeksiyona
maruz kalinabilecegi, en gelismis ulkelerde bile tim onlemlere ragmen bu
enfeksiyonun gorulebildigi, taninin konulmasiyla birlikte gerekli tedavinin

{

§
-

. hastaya zamaninda yapildig1, dolayisiyla hastane personeli ve hekimlere atf|

kabil kusurun bulunmadigi yonunde goruse yer verilmigtir.

Saglik hizmetinden yararlanan kisilerin ugramis oldugu zararin tazmin
edilebilmesi icin idarenin ilgiliye yonelik bir eyleminin (hizmetinin) olmasi, bu;
eylemden dolayi zarara ugramasi, eylem ile zarar arasinda illiyet baginin &
bulunmasi, eylemde ve hizmetin yirutiimesinde idarenin hizmet kusurunun ©
bulunmasi gerekmektedir. ;
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Hatali Tibbi Uygulama (Malpraktis);
Turk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallari'nin 13. maddesinde,
tibbi hata tanimlanmaktadir. Tip biliminin standartlarina ve tecrubelere
gore gerekli olan ozenin bulunmadigi ve bu nedenle de olaya uygun
gozukmeyen her turli hekim mudahalesi uygulama hatasi (malpraktis)
olarak anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle, hastanin tani ve tedauvisi
sirasinda standart uygulamanin yapilmamasi, bilgi ve beceri eksikligi,
hastaya uygun tedavi uygulanmamasi; tibbi hata olarak tanimlanabilir. Bu
noktada hatali tibbi uygulama sonucu dogacak sorumluluk kusura dayali
genel sorumluluktur. Hekimin hukuksal sorumlulugu bakimindan olgu;
tecrubeli bir uzman hekim standardidir. Hekim, objektif olarak olaylarin
normal gelisimine ve subjektif olarak da kendi kisisel tecribesine, kisisel
yetenegine, bireysel mesleki bilgisine, egitiminin nitelik ve derecesine
gore, hastanin sagliginda bir zarar gelmesini onceden gorebilecek
durumda olmalidir. Bu halde kargsimiza 6zen yukumlulugu ¢ikmaktadir.
Hekimin ozen yukumlulugunun ihlali, u¢ alanda yogunlagmaktadir;
birincisi, hastanin tedavisinde yani teshis, endikasyon, tibbi tedbirin
secimi, bu tedbirin uygulanmasi, tedavi yahut cerrahi girisim sonrasi
bakim alanindadir. ikincisi, hastanin aydinlatiimasi ve anamnez
alinmasidir.
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o Uglincusd, klinik organizasyonu alaninda (personelin niteligi, yeterli sayida £
personel bulundurulmasi, hekimlerin birbiriyle isbirligi (Konsultasyon)dir. Bu
Uc¢ alandaki kusuru, sirasiyla uygulama kusuru(tedavide hata), aydinlatma ¢
kusuru ve organizasyon kusuru olarak degerlendirmek mumkindir. Bu ¢ &
kusura Tibbi Uygulama Hatasi (Malpraktis) adi verilmektedir. 8

. Bu noktada tibbi standart kavramina aciklik getirilmelidir. Tibbi standart

. kavrami ile, tip ilminin genel olarak taninip kabul edilmis meslek kurallari 3
kastedilmektedir. Tibbi standart ihlali degisik sekillerde gerceklesebilir;
teshis, tedavi (endikasyon eksikligi, yanlis tedavi yonteminin sec¢imi) ve
mudahale sonrasi bakim yonetimi bunlardan bazilaridir.
Komplikasyon; Komplikasyon ise, tibbi girisim sirasinda ongorulmeyen,

~ ongorulse bile onlenemeyen durum, istenmeyen sonugtur; ancak bunun b|Ig|

~ ve beceri eksikligi sonucu olmamasi gerekir. Bu tanima gore, hekimin tibben §

. kabul ettigi normal risk ve sapmalar gercevesinde davranarak gerekli dikkat |
ve 0zeni gostermesine ragmen ortaya ¢ikan istenmeyen sonuglardan yasal .

. olarak sorumlu olmayacag: belirtiimektedir. Hasta tibbi uygulama sirasinda &
ve sonrasinda kusur olmadan da olusabilecek istenmeyen sonugclari, -
komplikasyonlari bilirse ve uygulamaya onay verirse tibbi mudahale hukuka

* uygun olur.. |
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_ Hastada olusan zararli sonu¢ Ongorilemiyor ve onlenemiyorsa veya

= ongorllebilse bile (hastanin yeterince aydinlatiimis, onayi alinmis olmasi ve:

. uygulamada kusur olmamasi sarti ile) 6nlenemiyorsa bu durumun;
komplikasyon olarak kabuli gerekmektedir. Yine bu noktada, tibbi
standartlardan sapilmamasi, mesleki tecrube kurallarina riayet edilmis‘i,_.-
olmasi gereklidir. Yine meydana gelen komplikasyon sonrasi surecte de
uygulanan teshis ve tedavinin de tip kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.t
Bu noktada komplikasyon sonrasi yonetim sureci de hizmet kusurunun:

. varligini tespit etme adina 6nem arzetmektedir

Dava konusu olayda, Adli Tip Kurumu tarafindan hazirlanan raporda en
gelismis Ulkelerde bile tiim 6nlemlere ragmen, yiiksek &liim riski bulunan bu}
enfeksiyonun gorulebildigi, hastanede bulunulan sure iginde bu enfeksiyona_f
- maruz kalinabilecegi, taninin konulmasiyla birlikte gerekli tedavinin hastaya

" zamaninda yapildigi, dolayisiyla hastane personeli ve hekimlere atfi kabil

- kusurun bulunmadigi belirtiimis ise de yukarida aciklamasina yer verilen,
tibbi uygulama hatasi-komplikasyon ayrimina iliskin aciklamalar dikkate,

. alindiginda; olusan durumun, hizmet kusuru kavraminin niteligi dlkkate

» . anlasiimaktadir.

. alindiginda komplikasyondan ote, davali idareye ait hastanede hijyen §artlar|°~
~ acisindan gerekli dikkat ve 0zenin gosterimemesi sonucu dogdugu:
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Bu baglamda, idare tarafindan sunulan saglik hizmetinin kusurlu isletildigi
anlasildigindan davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda hukuki

Isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacilarin temyiz isteminin kabuli ile izmir 2.

Idare Mahkemesi'nin 25/12/2012 tarih ve E:2009/598; K:2012/2289 sayili

kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin adi =
gecen mahkemeye gonderilmesine, 08/10/2015 tarihinde oycokluguyla 5
karar verildi.







