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Afet Mevzuatlari

1. Anayasa

» 09 Kasim 1982 tarih ve 2709 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 119.ve 120. maddeleri
olaganustu hal durumunu, 122. maddesi sikiydnetim
durumunu dizenlemektedir.

» Anayasanin 119. maddesine gore, tabii afet, tehlikel
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, cumhurbaskani baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya blutinunde slresi alti ayl gecmemek
Uzere olaganustu hal ilan edebilir.



2. Kanunlar

» 7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu

» 7269 Sayili Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

> 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

> 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

» 5393 Sayili Belediye Kanunu ve Blytksehir Belediyesi Kanunu
> 5543 Sayili iskan Kanunu

> 3194 Sayili imar Kanunu

» 6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu

» 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstirilmesi
Hakkinda Kanun

» 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata lliskin Hizmetlerin Yuratilmesine Dair Kanun

» 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun



3. KHK

v'Sivil Savunma Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikmunde Kararname KHK 596

v/Sivil Miidafaa Kanunu lle Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde
Kararname KHK 586

v'Bakanlar Kurulu Karari

v'Tlrkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari

v’ Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi tarafindan,
4734 Sayili Kamu lhale Kanununun 3 Unci
Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak
lhalelere iliskin Esaslar



4. Yonetmelik

>
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il Afet ve Acil Durum Midirlikleri Aday Memurlarinin Yetistirilmesine Dair
Yonetmelik

il Afet ve Acil Durum Midurlikleri Hizmet ici Egitim Yonetmeligi
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

Afet Ve Acil Durum Muidahale Hizmetleri Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi

Gegici Koruma Yonetmeligi

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik
Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Bor¢landirma Bedellerinden
Yapilacak Indirimler Hakkinda Yonetmelik

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin
Degerlendiriimesine Dair Yonetmelik

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yénetmelik
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nukleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Arastirma, Etit ve Proje Yaptirma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Tliirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi
Yonetmeligi

Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik



4. Yonetmelik

e Ulusal Deprem Arastirma Programi Proje Destekleme Esaslarina Dair Yonetmelik

 Buyuksehir Belediyeleri ve Il Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil
Savunmaya lliskin Yatirimlara Ayrilan Bitceden Yapilacak Harcamalara Dair
Yonetmelik

 isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik

e Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

e Siginak Yonetmeligi

e Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi

* Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi

e Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav, Atama,
Yetistirilme, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

* Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

« il Afet Ve Acil Durum Muddrliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Muddrltkleri Norm Kadro Illke ve Standartlarina Dair Yonetmelik

Sivil Savunma Uzmanlarinin idari Statiileri, Gérevleri, Calisma Usul ve Esaslari ile
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

e Tirk Arama Ve Kurtarma Yonetmeligi

 Kopekli Arama Timi Calisma ve Sinav Yonetmeligi

e 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
*  Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri isbirligi Yonetmeligi



5. YOonerge

» AFAD Personel Kimlik Karti Yonergesi
» Baskanlik AADYM Yonergesi

> Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonerge

> Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi On Mali Kontrol islemleri
Yonergesi

> Insani Yardim Harcamalari Yonergesi

» Afet ve Acil Durum Yénetimi Uzman Yardimcilarinin Uzmanhk Tezi
Hazirlama Usul ve Esaslarina lliskin Yonerge

> AFAD Yangin Onleme ve Sondiirme Yoénergesi

» Acil ve Afet Durum Yonetimi Baskanlhgi Merkez ve Tasra Teskilati Evrak
Yonergesi

» AFAD Staj Yonergesi

> Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Yetki Devri ve imza Yetkileri
Yonergesi

> Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP- 2023) izleme ve
Degerlendirme Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Yonergesi

» Sualti Arama Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Personel Yonergesi



6. Genelge
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| Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri Genelgesi

Acil Yardim Talebi ve Harcanmasi ile 4123 Sayili Kanun Kapsamindaki Odenek
Talebi Esas ve Usulleri hk. Genelge

Acil Yardim Malzemelerinin AFAD Lojistik Depolarindan Sevkiyati

Gecici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Saglk Hizmetlerinin Yiritiilmesi
hk genelge

Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) ve Afet Yonetim ve Karar Destek
Sisteminin (AYDES) uygulamaya alinmasi hk genelge

Gecici barinma merkezlerinde market amaciyla tasinmaz kiralanmasi hk
genelge

Afet Tehlike Haritalari hk. genelge
Hasar Tespit Genelgesi ve Ekleri
Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge

Jeolojik Etlt Raporlari (Afet-Etit) ile Plana Esas Jeolojik, Jeolojik-Jeolojik-
Jeoteknik ve Mikro bolgeleme Etit Raporlarinin dizenlenmesi ve onay
islemleri Hakkinda Genelge

Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik ve Mikro bolgeleme Etut Raporlari Genelgesi

Kiyi kenar gizgisinin deniz ve kara tarafindaki alanlarin imar planina esas etut
raporlari onay yetkisi

Van'da gorev yapan personele fazla ¢calisma lcreti 6denmesine iliskin usul ve
esaslar



Tum bu mevzuatlara baktigimizda afet denilince dogal
afetlerin dogal afetler icerisinde ise oncelikle depremin
onde geldigi gorilmektedir.

Bu sebeple de tim duzenlemeler deprem agirlikli
distnulmus ve planlanmistir.

Ayrica sel baskinlari, orman yanginlari gibi birkac afet
cesidine deginilmistir. Fakat teknolojik afetler, ucak, gemi,
tren kazalari veya endustriyel kazalara deginilmemis ve
mevzuat kapsaminda ele alinmamistir.

Bu mevzuatlara baktigimizda afet zararlarinin azaltilmasi
icin alinan tedbirlerin daginik hukuki metinlerde Usti kapall
ifadelerle belirtildigi gorulecektir. Maalesef derli toplu bir
milli politikamiz olusmamistir.



e 7269 Sayili Umumi Hayata Muessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’da;

» Afet planlamasi dogru tanimlanmamistir,
» Teknolojik afetler yer almamaktadir,
»Yasada yer alan zarar azaltma araclari yeterli degildir,

» Afet sonrasi donem ve zarar azaltma yeterli bir bicimde
iliskilendirilerek ele alinmamaktadir.

 Bundan dolayi zaman icinde yara sarma islevinin
disinda bir fonksiyon gelistirememistir.

Akyel R, Afet Yonetim Sistemi: Turk Afet Yonetiminde Karsilasilan Sorunlarin Tespit ve
Coézumiine iliskin Bir Arastirma, Doktora Tezi, 2007.



Afetlere iliskin mevzuat cok genis olmasina
ragmen mevzuat icerisinde bir butunltk
bulunmamasi,

Afet ile ilgili kurum ve kuruluslarin afet
yonetimine iliskin basarilari mevzuati anlama ve
uygulama kapasiteleri ile dogru orantili olmasi,

Afet  ybnetimi sistemindeki aksakliklarin
giderilmesi icin afet yonetimini etkileyebilecek
mevzuat calismalarinin  guncellestiriimesinden
istifade edilmemesi,

Yeterli hukuki yaptirim glicinin bulunmamasi,



Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Afetlerle Miicadele Yaklasim ve

Politikalarinin Gelisimi

Dinem

Afet Politikasa

1944 Onces1
(1509 Istanbul Depremi ile
baslayan siireg)

Agirhikla afete miidahale faalivetler: + veniden vapimm da iceren
gok sinirli 1yvilestirme politika ve stratejiler::

Iyilestirici Devlet anlayisinin baskimn rolii, Afetler: Ilahi giice ve
kadere baglama egilim. parcacil planlama wve afet sonras: yvakla-
sumlar: ...

1944 — 1958

( Yer Sarsintilarindan Evvel
ve Sonra Alinacak Tedbirier
Hakfanda Kanun’ un
ylriirliige girmesi ile
baslayan stirec)

Adirhikla afet sonras: politikalan (miidahale wve ivilestirme odalk-
i waklasimlar) + cok simirli ve baslangic sevivesinde afet 6ncesi
calismalar:

Geleneksel afet yonetim modelinin kurgulanmas: ve yerlesmesi,
Afetleri Ilahi giice ve kadere baglama egilimi, Iyilestirici Devlet
anlayisimin baskin rolii. ..

1958 — 1999

(Imar ve Iskan
Bakanlig:’mn kurulusu ile
baslayan siirec)

Agirlikla afet sonras: poliikalarn (miidahale ve 1yilestirme odakh
vaklasimlar) + Gelismekte olan ancak yetersiz ve buttinlestirile-
memis afet oncesi calismalari: geleneksel afet yonetim modelh
uygulamasi Afetler: dogal olaylara baglama anlayisina dogm ev-
rilme._ Iyilestirici Devlet anlayisimin baskin roliiniin devam etmesi
ve Koruyucu Devlet anlayisinin baslamasz. ..

1999 — 2012

(Fikici 1999 Dogu
Marmara Depremleri ile
baslayan stirec)

Afet sonras: pohitikalarinda déniisiim (daha etlkin ve siirdiiriilebi-
lir miidahale. ivilestirime ve wveniden 1 vaklasimlar) + Afet
oncesi politikalarnnda doniisiim (sakinim ve hazirhikh olma yak-

lasimlarimin énem kazanmasi) + Afet Sncesi ve sonras: stratejn ve
politikalarinin birlestirilimes: cabalar:

Afet nisk yonetimu anlayisina dogru bir doniistimiin baslangici,
Afetlerin hem dogal hem de insan kaynakli oldugu anlayisinin ge-
lismesi, Iyilestirici devlet anlayisindan koruyucu devlet anlayisina
evrilme (ancak geleneksel afet yvonetim modelinin baskin karakter
bu degisim oniinde giiclii bair engel olusturmaya devam etmelkte). ..




1944 Oncesi Donem

e Osmanli imparatorlugu déneminde ortaya cikan buyuk
afetlerde padisah fermanlari ile halka acil yardim ve
konut yardimi yapilmistir.

e Tum bu yardimlar dogal afet zararlarinin afet olmadan
once azaltilmasi calismalari ile ilgili olmayip afetler
olduktan sonra yapilan yara sarmalari olarak devam
etmistir.

* Bu konuda ilk yazili 6rnek 1509 yilinda meydana gelen
13 bin civarinda insanin hayatini kaybettigi, 109 cami
ile 1070 yapinin yikildig bilinen kiiciik kiyamet olarak
tanimlanan Istanbul depreminde donemin padisahi Il.
Beyazit tarafindan cikarilan “ferman” verilebilmektedir.



e Bu fermanla yeniden ev yapmak amaciyla aile
bagina 20 altin baglg.ta bulunulmug., harap olan
Istanbul’'un yeniden imari icin 50 bin usta
gorevlendirilmis ve 14-60 vyaslari arasindaki
erkeklerin insaat islerinde calismalari emredilmis,
deniz kenarindaki dolgu zeminler uUzerinde ev
vapmak yasaklanmis ve ahsap karkas ev yapimi
tesvik  edilmistirr  Bahse konu fermanin
¢tkarilmasini takiben 6 ay glbl kisa bir sure
icerisinde Istanbul’da 2000 yeni yapi yapilmis ve
bazi camiler onarilmistir.

* Bu donemde afet olaylarina devletin bakis acisi
hep afetler olduktan sonra, olaya midahale etme
ve etkilenen insanlara acil yardim yapma
biciminde olmustur.



* Ozellikle 16. ve 17. ylzyilda tahrip edici blyuk
yvanginlar Istanbul’da sikca meydana gelmistir. Bu
vanginlara mudahalede mahalle drgutlenmeleri
son derece yetersiz kalinmistir. Bunun uzerine
1720 yilinda ilk itfaiye teskilati olan “Tulumbacilar
Ocagl” kurulmustur.

e 1868 vyilinda kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyeti
afetlerden sonra mudahale, ilk yardim, iyilestirme
ve yaralari sarmak gibi faaliyetler yGriutmustur.

e 1848 yilinda uygulamaya konulan bina tuzugu ile
vollarin genisletilmesi ve yangin gibi afetlere karsi
vapisal onlemler alinmistir.



1882 tarihli Ebniye (Yapilar) Nizamnamesi ile belediye
teskilati olan vyerlerde alt vyapilar ve vyollarin
duzenlenmesi yapilarla birlikte esaslara baglanmistir.

Bu Ebniye Nizamnamesi en kapsamli yollar ve yapilar
kanunudur ve bir anlamda gunimuzde yururltkte olan
Imar Kanunu’nun atasi da sayilabilir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile yerlesme ve
yapilagsmalara yeni esaslar getirilmesi, mibadele, Imar
ve Iskan Bakanlgl kurulmustur.

1930 vyilinda vyururluge giren 1580 sayili Belediye
Kanunu ile belediyelere yerlesme ve yapilasmalarla ilgili
denetim gorevi ile ihtiyac sahipleri icin konut insa
ettirmek gorevi verilmistir.



1939°da meydana gelen Erzincan Depremi’nde 32.962 kisinin
6lmesi ve yapilarin buyuk oranda yikilip agir hasar gormesi
tuzerine 1940 vyilinda 3773 sayih “Erzincan’da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” cikartilmistir.

Bu kanunla evi vyikilanlara avans, Ucretsiz arsa ve vyapi
malzemesi yardimi yapilmasi kurallara baglanmistir. Boylece
yasal ve kurumsal boyutlariyla afet yonetim sisteminin
temelleri atilmistir.

1941-1943 yillarn arasinda Turkiye'nin bircok yoresinde yogun
sellerin yasanmasi Uzerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayili
“Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu”
cikartiimistir.

Bu kanun ozelligi ilk kez su baskinlarina karsi afet olmadan
once alinacak onlemler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak
calismalara yeni kurallar getirilmistir.



1944-1958 Arasi Donem

1939-1944 vyillan arasinda 26 Aralik 1939 bulyuk Erzincan
Depremi ile baslayip ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla
olusan Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-
Gerede Depremlerinde 43319 kisinin 6lmesi, 75000 kisinin
yaralanmasi ve 200000 civarinda yapinin vyikilmasi veya
kullanilamaz hale gelmesi Gzerine 18 Temmuz 1944 tarihinde
4623 sayih “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” cikariimistir. Gercek anlamda dogal
afet zararlarinin azaltilmasina yonelik calismalar bu yasayla
baslamistir.

1945 yilinda Ulkemizin ilk deprem bdlgeleri haritasi ile Tarkiye
yver sarsintisi bolgeleri yapi yonetmeligi, bugtinki adiyla afet
bolgelerinde vyapilacak vyapilar hakkindaki yoénetmelik
hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir.



* 1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi Yapi ve Imar
Isleri Reisligi bunyesinde bir deprem blrosu
kurulmustur.

e 1955 yilinda bu biro DE-SE-YA (Deprem, Seylap,
Yangin) subesine donustirilmis ve afet
zararlarinin  azaltilmasi calismalari  bu sube
tarafindan yurutulmeye baslanmistir.

e 1956 vyilinda 6785 sayih “Imar Kanunu” ile
verlesim vyerlerinin tespitinde dogal afet
tehlikesinin  belirlenmesi, fenni  sorumluluk
sistemi ile yapi denetimlerine 6nem ve oOncelik
verilmistir.



1958-1999 Arasi Donem

1958 vyili ve sonrasinda Turkiye’de dogal afet zararlarinin azaltiimasi
calismalari acisindan o6nemli politika degisikliklerinin yasandigi ve
uluslararasi alandaki yeni gelismelere kosut olarak énemli gelismelerin
saglandigi yillar olmustur.

1958 vyilinda cikarilan 7116 sayili “ Imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” afet dncesi ve sonrasi gerekli onlemleri almalk,
ulke planlamasini yapmak, konut ve yerlesim sorununu c¢ozmek, yapi
malzemelerinin gelistiriimesi ve élcutlerini hazirlamak olan imar ve iskan
Bakanlhigi’'nin  kurulmasi ve afetlerle ilgili gorevlerin Bayindirlik
Bakanligi’'ndan devir alinmasini hiikkme baglamistir.

Yine ayni yil 7126 sayili “Sivil Midafaa Kanunu’nun” c¢ikarilmasi ve bu yasa
kapsamina dogal afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim
calismalarinin da katilmasi, bu konuda 6nemli bir boslugu doldurmustur.



* En oOnemli gelisme ise 1959 tarihli ve cesitli

degisikliklerle gunimiize kadar gelen 7269 sayili
“Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” un
citkariimasi olmustur. Bu yasanin en 6nemli ozelligi, afet
zararlarint azaltmayr amaclayan daha oOnceki tim
vasalari tek bir yasa haline getirmesidir.

Bu donemde Afet Fonu olusturularak her afet
sonrasinda genel bultceden fevkalade tahsisat adi
altinda ek 6denek ve ayri bir kanun cikarilmasi énlendi.

Ayrica hizmetin daha hizli ve etkili yapilmasini ve
afetlerden etkilenen vatandaslara daha genis yardimlar
vapilmasi amaclamistir.



1992 vyilinda Erzincan'da onemli hasarlara yol acan depremin
valnizca fiziksel kayiplara degil; goc, issizlik, Uretim kaybi, gibi
sosyal ve ekonomik kayiplara yol acmasi ve halen yirurlikte
olan Afetler Kanunu’'nun, sosyal ve ekonomik kayiplari
azaltmaya olanak vermemesi Uzerine, 28.08.1992 tarihinde
3838 sayili "Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti IIe Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yurutilmesi Hakkinda
Kanun" cikariimistir.

1997 vyilinda "Basbakanlik Kriz Merkezi Yonetmeligi"
cikartilmisti. Bu ydénetmelikle merkezi dizeyde ayri bir
yapilanma esasi getirilmis ve olusan afet olayinin bayukltugi ve
vayginligi  karsisinda kriz yonetimine gecilmesi karari
verildiginde kriz yonetim merkezi, Baskanlga bagh olarak
olusturulmakta, @ her  bakanlhk kendi  faaliyetlerinin
esgldimunt saglamak icin ilgili birimlerin yoneticilerinden
olusan kriz merkezlerini faaliyete gecirir.



1999 Sonrasi

* 1999 Marmara Depremi cok genis bir alani etkilemistir.
Ayrica nufusun ve sanayi alanlarinin en yogun oldugu
bolgeleri etkilediginden mevcut olan afet ydnetim
yapisi yetersiz kalmistir. Bu yetersizlikleri gidermek icin
Kanun Hukmuinde Kararnamelerle afet mevzuatinda
onemli degisiklikler gerceklestirilmistir.

e 17 agustos 1999 tarihinden temmuz 2000 tarihine
kadar 38 kanun ve kanun hikmunde kararname, 28
kararname, 6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge
yururlige konmustur.

* Tium bu cikartilan mevzuatlara bakildiginda buyuik bir
bolimunlun afetlerin sonuclarina yoénelik dizenleyici
onlemler oldugu ve az sayida afetleri 6nleyici tedbirler
oldugu goralur.



17 Agustos 1999 Depreminden Sonra Cikartilan

Kanunlar

Kanunlar Tarih
Dogal afetlerin yarattid: kayiplan azaltmak ve alinacak onlemlen diizenlemek amaciyla Kanun | 29.08.1999
Kuvvetinde Karaname ¢ikarma yetkisi veren Kanun (Kanun No. 4452)
Cesith Kanunlart yen maddeler ve geciel maddeler ekleyerek diizenleyen Kanun (Kanun No. 08.09.1999
4447)
1999 Depremlerinde ugranilan ekonomik kayiplar azaltmak amaciyla bazi Vergi Kanunlarmda | 26.11.1999
degisiklik yapilmast hakkinda Kanun (Kanun No. 4481
4452 Numarah Yetki Kanunun 1. ve 2. Maddelerinde degisiklik yapan Kanun (Kanun No. 4484) | 04.12.1999
Bazi Kanun Hikmiinde Kararnameler kabul eden Kanun (Kanun No. 4539) 03.03.2000
4452 Numarah Yetki Kanunun siiresinin uzatimasi hakkinda Kanun (Kanun No. 4340) 03.03.2000
Cesith Meslek Odalarmmn cahsmalarim diizenleyen kanunlara gecict maddeler ekleyen Kanun | 27.06.2000

Hilkmiinde Kararnamey1 onaylayan Kanun (Kanun No. 4381)




17 Agustos 1999 Depreminden Sonra Cikartilan KHK'lar

7269 Numarah Kanunda degisiklik yapan Kanun Hikmiinde Kararmame (KHK No. 574) 01.09. 199%
4539 Numarah Kanunda degisikhik yapan Dogal Atfet Bélgeleninde Atetten Kaynaklanan Hukuk: 1109 199%
Uyusmazhklarin Céziimiine Ve Bazi [slemlerin Kolaylastinnlmasina [hiskin Kanun Hiitkmiinde

Kararname (KHE MNo.575)

574 Mumarahh Kanun Hikmiinde Kararmamede degisikhk vapan Kanun Hilkminde Kararmame 23,09 1999
(KHEK No.576)

574 Mumaral Kanun Hikmiinde Kararmameye madde ekleyven Kanun Hikmiinde Kararname 30009, 1999
(EHE MNo.577)

Baxi Kanunlarda degisiklik yvapan Kanun Hikmiinde Kararname (KHEK No 57T&) 30,09 1999
Milh Payango Kanununda degisikhk yvapan Kanun Hilkmiinde Kararmameye bir madde ekleyen 0710, 199%
EKanun Hikminde EKararmame (KHE MNo 579)

7269 Numarah Kanuna maddeler ekleven FKamun Hikmiinde Karamame (KHE Mo, 580) 1310, 1999
Bax Kanunlarda degisiklik yvapan Kanun Hikmiinde Kararname (KHEK No 581) 01.11.199%
Adetlerden Dogan Zararlanin Gidenlmes: hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname (KHE No 582) 22111999
Basbakanhk Teskilati haklkinda kanun hitkmiinde karamamenin degistinlerek kabuli hakkimda 22 11,1999
kanunda degisikhik vamlmasina dair Kanun Hilkmiinde Kararname (KHE No 583)

Bir yeni 1l ve 1k 1lge kurulmas: ve 190 NMumarah Kanun Hilkmiinde Karamamewye tablolar 09 12, 1999
cklenmes:1 hakkinda Kanun Hikminde Karamame (KHE Mo 584)

Il Ozel Idareleri Kanununa bir madde eklenmesi hakkimda Kanun Hikmiinde Kararmame ( KCHE 2712 1999
Mo 585)

S1mvil Miidafaa ve Belediyeler Kanunlannda degisikhk yvapan Kanun Hilkmiinde Karamame (KHE 27121999
Mo . S86)

Zomnlu Deprem Sigortas: hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame (KHK Mo 587) 27121999
Konut Edindirme Hesaplanmin Tastiyvesine dair Kanun Hitkmiinde Karamame (KHEK No. 58R) 29121999
Bazi Kanun Hilkmiinde Kararmamelerde degisikhik yvapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde 0700 2000
Kararname (KHE MNo S89)

2859 Mumarah Tapulama ve kadastro paftalanmn yvenilenmesi hakkinda Kanuna baz maddeler OF .02, 2000
ckleyen Kanun Hikmiinde Karamame (KHEK No. 590

Ticaret ve Sanayl Odalan, Ticaret Odalan, Sanayi Odalan, Demez Ticaret Odalan, Ticaret Borsalan | 2502 2000
ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birlig Kanununa Bir Gegici

Madde Eklenmesa Hakkinda Kanun Hikmiinde EKaramame (KHE Mo 591)

4447 Mumarah Kanunda ve Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklik yvapan Kanun Hikmiinde 2502 2000
Farammame (KHE No.592)

“Sakarya’ ilimin Biyiiksehir Beledives: Kurulmas: haklkonda Kanun Hilkmiinde Karamame (KHE 06 03 2000
MNo.593)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 190 Mumarahh Kanun Hikmiinde 2703 2000
Kararmamede de@sikhik yapan Kanun Hikmiinde Kararname (KHEK No 594)

Yapl Denetimn Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHEK No. 595) 10 O 20000
S1vil Savunma Kanumunda degisiklik yvapan Kanun Hikmiinde Karamame (KHEK Mo 59%6G) 10O 2000




7269 Numarah Kanuna bir madde eklenmest hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK 23.05.2000
No.597)

7269 Numarah Kanunda bazi de@isikhikler yapilmasi hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame 23.05.2000
(KHK No.598)

7269 Numarah Kanunda bazi de@isikhikler yapilmasi hakkinda Kanun Hikmiinde Karamame 23.05.2000
(KHK No.599)

Basbakanlik Teskilat Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistinlerek Kabuli Hakkinda | 14.06.2000
Kanunda Degisikhk Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK No.600)

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birh@ Kanununda de@isiklik yapan Kanun Hikmiinde 28.06.2000
Kararmame (KHK No.601)

Denizeihk Miistesarli@imn Kurulug ve Gorevlen Hakkinda Kanun Hikmiinde Karamamede 28.06.2000
Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (KHK No.602)

584 ve 593 Numaralh Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde defisiklik yapan Kanun Hilkmiinde 28.06.2000
Karamame (KHK No.603)

Igisleri Bakanlii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimas: hakkinda Kanun | 23.08.2000
Hitkmiinde Kararmame (KHK No.609)

Tapu ve kadastro genel miidiirligi kurulusu ve girevlen hakkinda kanun hilkmiinde 29.09.2000

kararnamenin degistinilerek kabuli hakkinda Kanunda degisikhk yapan Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK No. 623)




Bakanlar Kurulu Kararlar Tarih
Tabai afetler nedemiyle gelir kayb ve altyapn hasanna ugrayan beledivelenn yvapmalan gereken 200081999
1slemler hakkinda Bakanlar Kumulu Karan (BEKE No. 99 13188)
Dwogal atetler nedemiyle Kredn borglarim ertelenmes: ve yvem kredn verilmes: hakkinda Bakanlar 2R.08.1999
Fourulu Karan (BEEK No. 99/13233)
Kamu personeli ve 1scilere ddenecek fazla mesai dicretlerini diazenleyven yonetmeliklerde degisiklik | 10.10.1999
yvapan Bakanlar Kurulu Karan (BEE MNo. 99/13390)
19992000 Ogretim yili icin Deprem balgesinde girevh 6gretmenlerle 1lgih diizenleme yvapan 13.10.1999
Bakanlar Kurulu Karan (BEE MNo, 99513409
Do gal atetler nedemiyle belediyelere yapilacak vardimlan diizenleyen Bakanlar Kurulu Ek Karan 15. 10,1999
(BEK MNo. 99/13412)
Dwogal atetler nedemiyle belediyelere yvapilacak vardimlan dizenleyen Bakanlar Kurulu Karan 15. 10,1999
(BKK MNo. 99/13413)
Dwgal atetler nedemyle ev ve 15yerlen zarar girenlere vapilacak yardimin esaslanim belirleyven ZE 10,1999
yinetmehkte degisikhk vapan Bakanlar Kurulu Karan (BEKEK No. 99/13484)
BEKE Mo, 99713233 kararda degisikhk yapilmas: hakkinda Bakanlar Kurulu Karan (BEE No. 26.11.1999
O9/13541)
Dwogal atetler nedemiyle belediyelere yvapilacak vardimlan dizenleyen Bakanlar Kurulu Karan 15121999
(BKK MNo. 99/13715)
BKE MNo. 9913390 kararda degisikhik yvaparak yemden diizenleyven Bakanlar Kurulu Karan (BKE | 24121999
MNo., 99713751
BEKEK Mo. 9913484 kararda degisiklik yvaparak yemiden diizenleyven Bakanlar Kurulu Karan (BKK | 24.12.1999
Mo, 2000068 )
Dwogal atetler nedemyle belediyelere yapilacak vardimlan diizenleyen Bakanlar Kurulu Karan
(BEK MNo. 2000,y9) 05022000
Dwogal atetler nedemiyle belediyelere yvapilacak vardimlan dizenleyen Bakanlar Kurulu Karan
(BEK MNo. 200046T) 08022000
17 Agustos ve 12 Kasim depremlen nedenivle bilgedeki depolan zarar géren *Fiskobirhik™ icin
Fiyat Istikrar Fonundan destek saglanmasi hakkinda Bakanlar Kurulu Karan (BKEK No. 2000/261) | 08.02_2000
Do gal atetler nedemyle etkilenen Kigiik ve Orta Slgekh isletmeler destek saglanmasi hakkinda 26032000
Bakanlar Kurulu Karan (BKEK No. 99/13717)
Dwogal atetler nedemiyle verel yvonetimlere yvamlacak vardimlan dizenleyen Bakanlar Kurulu 1408 2000
Karan (BEK Mo, 2000/1042)
Dwogal atetler nedemiyle belediyelere yvapilacak vardimlan dizenleyen Bakanlar Kurulu Karan 1408 2000
(BEEK MNo. 2000/1043)
Do gal atetler nedemyle ev ve 1syerlen zarar girenlere vapilacak yardimlan yemiden diizenleyen 17082000
Bakanlar Kurulu Karan (BKEK No. 2000/1038)
BEKE Mo. 99413233 karanyla yvapilan dizenlemeyi degistiren Bakanlar Kurulu Karan (BEKEK MNo. (v 09 _ 2000

200041 103)




YWoiimetmelikler

Tarih

3030 Numarah Kanun kapsamn disinda kalan belediyeler tip imar yonetmehgimde degisiklik yvapan 0209 1999

Yonetmehk

Belediye ve milcavir alan simirlan icinde ve disinda plam bulunmayan alanlarda nygulanacak imar 0209 1999

vonetmehginde degisiklik yvapan Yénetmelik.

imar planlan ve ilgihi diizenlemelerde degisiklik vapan yonetmelikte yvapilacak degisiklik hakkinda | 02.09.1999

Yonetmelik

Gecekondu kanunu uypulama vionetmeh@ginde degisikhk vapan Yénetmelik 02091999

3194 NMumarah Imar kanununa gore ditzenlenmis bulunan imar yonetmehklenne siginaklarla ilgih 0209 1999

ck yinetmelikte degisikhik vapan % 6netmelhik

Yerel yonetmlenn fonlarmm ditzenleven yvinetmelhikte de@isiklik vapan Y dénetmelik 0909 1999

Konut edindirme kredisa kullamimmom diizenleyven vinetmehkte degisikhik vapan Yinetmehk 22091999

Yapl denetim hakkinda Y énetmelik 2605 2000
Genelgeler Tarih

Yatimmlar ve yvatimmlan teswvik fonundan yapilacak devlet vardimlanmmn uygulanmasavla ilgih 2209 1999

teblig hiikiimlen hakkinda Genelge

Deprem nedemiyle ugranan zararlann tazmini hakkimda Basbakanhk Genelges: 29091999

Uusal Deprem Konsewy: kurulmas: hakkinda Basbakanhk Genelgesa (200009) 2103 2000

Tebligler Tarih

Werm Kanunu hakkinda Tebhg (Sira No. 277) 01.09. 1999

Kurumlar Vergisi hakkinda Tebhg (Sira No. 64) 03091999

Gegcici veya daimi isci alhminda 17 Agustos depreminden Bursa, “*Bolu’, Eskisehir, Istanbul, 0909 1999

Kocaeh, Sakarva, Tekirdag, YWalova ve Zonguldak illerinde etkalenenlere dncelik verilmesa

hakkinda Tebhg

1999 vyl mali biitge uypulamalan hakkinda Teblig (Sira Mo, &) 1609 1999

Emlak vergisi kanunu hakkinda Teblig {Sira Mo, 26) 1509 1999

Toplu Konut Fonundan 17 Agustos depreminde Istanbul, Kocaell, Sakarya, Bolu, Yalova ve Bursa 2209 1999

illerinde etkilenenlere verilecek krediler hakkinda Teblig (Sira Mo, 99/1)

Wermlenn Tahsilat hakkinda Teblig (Sira No. 406) 24091999

Werglenn Tahsilat hakkinda Teblig (Sira No. 407) 23101999

29/1 Swra Mumaralh Teblig kapsamim genizleten Teblig (Sira I99/2) 03121999

1999 vyl depremlerninden etkilenenlere yvapilan yvardimlarla ilgih 1lk dic ayhk denetim rapor 1100 20000

hakkinda Tebhsg

Belediveler tarafindan izlenecek prosediirler hakkinda Teblig 1002 2000

595 Numarahh Kanun Hikmiinde Kararname 1le ilgh Laboratuar yeterlik raporlannda uygulanacak | 30007 2000

esaslan belirleven Tebli§

595 Numarahh Kanun Hikmiinde Kararname ile ilgih Teknik yeterlik raporlannda uygulanacak J0.07T. 2000

esaslan belirleven Tebhig

FZomnlu Deprem Sigortas: igin uyvgulama kurallan hakkinda Tebhg OE_ 09 2000

Fomnlu Deprem Sigortas: icin uygulanacak tanfe ve esaslar hakkinda Tebhig OE_ 09 2000




* Basbakanlik blinyesinde Turkiye Acil Durum Yonetimi
Baskanligi kurulmustur. Baskanlik daha sonra 600
Sayil KHK ile genel madurluk haline getirilmistir.

* Afet yonetimindeki karmasayi ve cok basliligi ortadan
kaldirmak amaciyla 29.05.2009 tarihinde 5902 sayili
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinc

aki Kanun” TBMM’de kabul

edilmis ve 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanara

< yararltge girmistir.

 Bu kanunla; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin hizmetleri yurutmek Gzere Basbakanliga bagl

“Afet ve Acil Durum
kurulmustur.

Yonetimi Baskanligi” (AFAD)



 Bu kanunla;

» Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin
ulke duzeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin
gerekli onlemlerin alinmasi

» Olaylarin meydana gelmesinden once hazirhk ve zarar
azaltma,

» Olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini ylruten kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi

» Bu konularda politikalarin Gretilmesi ve uygulanmasi
hususlarini kapsar.

* Afet yonetiminde etkin rol oynayan tg¢ 6nemli kurulus
Afet Isleri Genel Mdudurlagu, Sivil Savunma Genel
Muadurlaglt ve Tiarkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Muddurliaga kapatilip AFAD olusturuldu.



» 5902 sayili yasaile
ulkemizde afet yonetimi,
tek bir cati altinda
toplanarak Basbakanliga
bagli bir birim ve tekli bir
vapiya donusturulmaustur.

» Boylece yasanan
koordinasyon sikintilarinin
azaltilmasi ve hizh bir
mudahale yapisinin
olusturulmasi
hedeflenmistir.




 Bu kanunla;

v illerde, il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagli Il Afet ve
Acil Durum Mudurlikleri kurulmustur.

v Sivil Savunma Koleji, Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezine donusturulmustur.

v Sivil Savunma, Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlukleri
teskilat ve personeli ile birlikte bulunduklari ilin il 6zel
idaresine devredilmistir.

v Kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan Savunma
Sekreterligi birimleri ile Savunma Uzmanligi kadrolari
kaldirilmistir.



* Yeni duzenleme, merkezde afet ile ilgili
kurumlarin  koordinasyonu tek cati altinda
toplayarak olumlu bir adim olarak
gozukmektedir. Yakindan incelendiginde ise yeni

kurulan kurullar ile eski yapida var olan kurullar
sadece isim olarak farklilasmaktadir.

5902 Say1l Kanun Oncest’ 5902 Sayil Kanun Sonras

o Dogal Afetler Koordinasyon Komitesi o Afet ve Acil Durum Yiiksek
Kurulu

o Afetler Merkez Koordinasyon Komitesi o Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu

o Deprem Danisma Konsey o Deprem Danisma Kurulu

Celik S, Corbacioglu S. Tirk Afet Yonetim Sisteminin Reorganizasyonu Baglaminda Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlgini Yapilandirma Calismalarinin Elestirel Analizi. 2011.



* Afet risklerinin azaltilmasinda ve etkin bir afet risk
yonetimi  modelinin  olusturulamamasinda  diger
nedenler yaninda afetlerle ilgili bir cok kurumun
bulunmasi ve bunlar arasinda iyi bir isbirliginin ve
koordinasyonun saglanamamasi, yetki karmasalarinin
yasanmasi faktorleri 6n planda gelmektedir.

* Gecmis afet deneyimleri 1siginda ve 1999
depremlerinin agir bilancosu karsisinda Turkiye'nin
etkin bir afet ydnetim modeli olmadigi, daha cok afet
sonrasi mudahale ve iyilestirme asamalarina
hazirlanildigi, afet oncesi calismalarin ozellikle risk
azaltma vyaklasimi cercevesinde gerceklestirilemedigi
gorulmektedir.

Ozmen, B, Ozden, T . (2014). Turkiye’nin Afet Yonetim Sistemine iliskin Elestirel Bir
Degerlendirme. istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi.
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Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu afetle ilgili olarak dtiizenlenmis olan en ust kuruldur.
Afetle ilgili gelismelerin hikimet dlizeyinde gorusilmesi konusunda daha az gorev
ustlenmektedir. Calismalarini daha cok afet ve acil durumlarla ilgili hazirlanan ulusal
planlar ile programlari onaylamak ve hazirlanan raporlari gérismek seklinde yerine
getirmektedir. Bu fonksiyonlariyla daha c¢ok planlamaya yonelik olarak, genel
gérusmelerin yapildigi bir st kurul niteligini gdstermektedir. icraya yonelik bir
fonksiyonu bulunmamaktadir.

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu birokratlardan olusmaktadir. Afet ve acil
durum hallerinde elde dilen bilgileri degerlendirerek yapilacak uygulamalarla ilgili
kararlari almaktadir. Afet ve acil durum hallerinde (zamanlarinda) gosterecegi bu
fonksiyonlarin, afet yonetiminin tim asamalarini kapsayacak bir yonetim yaklasimi
acisindan yetersiz olacagl disunulmektedir. Cinki afet oncesini de kapsayacak
sekilde bir planlama, uygulama, degerlendirme ve takipten bahsedilmemekte ve afet
oncesi kapsam disinda tutulmustur.

Deprem Danisma Kurulu 11 Gyeden olusmakta ve danisma kurulu niteliginde olup
uygulamaya yonelik gorev ve fonksiyonlari bulunmamaktadir. Deprem danisma
kurulu daha cok afet 6ncesi doneme yonelik yapacag! oneriler ve alacagi kararlarla
onem tasimaktadir ve bu kararlari koordinasyon kuruluna iletir fakat koordinasyon
kurulu afet 6ncesi kapsam disinda oldugu icin deprem danisma kurulunun yapacagi
onerilerin muhatabinin bulunmadigi anlasiimaktadir.
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TESKILAT SEMASI
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[ FPlanlamawve Zarar Azaltma Dairesi Basikanisgs ]

Afet Omnce=3 {(risk azaltrma sibi) ve Afot Sonras: (acil durwusrm
muadahale gibi) cahismalam planifama ve koordine etrmedaen
soruamile: Gharirrmediar

AFET OMNCESIE + AFET SOMNRASH

| Miadahale Dairesi Baskanligs |

A e SOoOMmrass rmudcdahhaltoc calsstrmaliarimm dusenlermedam
corurmliu Birsrradinr

AFET SOMNERASE

1

I Iyilestirnme Dairesi Baskaniigs I

Afet Sonras: iyilestirrme cahhssmalarsrm dazenlemaedaen
s=orurmiiug birtermedier

AFET SOMNMRASH

l Siwvil Savunmnma Dairesi Baskanmnhg&Es I

A fFer Somirasa siwvil SEaVLIrEITLRS e Srama-Xuauartarrmea
Calsssmalarmmsduzronilomoaedoen soruaurmiiu Birismcir
AFET SOMNMNRASE

|

l Deprerm Daires: Baskanmniiss I

Herm afer omcesas [(deprerm risk azailitirra, Hhilingdendirmme,

hazmrhk gibbi) horm doe afer somra=: (mudahale gibi) deprem

ileiligmilicalhrsnalamnnmnasduzeniemeden soruamila binrmadiair
AFET ONCESI + AFET sSOMNRAS)

1

I Yo Mmetirm Hizrmetlersri Dairesi SBaskanmnisgs I

I Icdari ve mali isfer ile persomnel islerimnden soruamilu Birirmydic ]

Ozmen, Biilent- OZDEN, Ali Tolga. (2013). Tiirkiye’nin Afet Yonetim Sistemine iligkin Elestirel Bir Degerlendirme, i.U. Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi No:49. (Ekim 2013). ss.1-28




Genel yasami etkileyen her afette, afet hizmet gruplarinin
esgudumli calisamadigi, aralarindaki haberlesmenin cok yetersiz
kaldigi, bu nedenle afet hizmetlerinde o0zellikle ilk gltnlerde
karmasa yasandigi, emir-komuta iliskisinin aksadigi gérilmektedir .

Bazi illerde, bazi hizmet gruplarinin eleman yetersizligi nedeniyle
hic olusturulamadigi da gozlenmektedir. Bu hizmet gruplarini
olusturan personel degisik kurumlardan geldigi icin hizmet
gruplarinin kendi icinde de karmasa yasanmaktadir.

Mevzuatin bunu saglamasi icin cok sayida, parcali bir kurumsal yapi
verine, butunsel, yetki ve sorumlulugu iyi tanimlanmis bir yapiya
gereksinim vardir. Cumhuriyet’in ilk yilarindan baslayarak, her afet
olduktan sonra yeni bir dizenleme yapip, dnlem alma yaklasimi
bunun kural haline gelmesine neden olmustur.

. JICA-2004
. Ahmet Bumin Sengtin, “Afetlerde Mucadele Etkinligini ...” a.g.k., s. 8
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